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Posiadane przez Polakéw kompetencje oraz wyksztatcenie majg istotne znaczenie dla ich
funkcjonowania na rynku pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci takich zagadnien jak mobilno$¢ edukacyjna
czy przejscie z edukacji na rynek pracy. Waznym aspektem uczestnictwa na rynku pracy jest takze
forma zatrudnienia, w tym czesto podnoszony w debacie publicznej w Polsce w ostatnich latach temat
uméw nietypowych — m.in. uméw cywilnoprawnych oraz umoéw na czas okreslony.

Przeprowadzone w Instytucie Badan Edukacyjnych badanie postPIAAC jest badaniem panelowym, co
pozwala na zbadanie wybranych aspektéw mobilnosci Polakéw. Raport sktada sie z trzech czesci.
W czesci pierwszej przedstawione sg podstawowe informacje o badaniu postPIAAC, dotyczace
realizacji badania oraz zastosowanego narzedzia badawczego.

W czesci drugiej zaprezentowane sg wyniki analiz dotyczacych typdw uméw zwigzanych
z zatrudnieniem w zaleznosci od wieku, wyksztatcenia oraz wykonywanego zawodu i branzy
zatrudnienia. Przedstawione sg rowniez analizy dotyczgce tego, jak osoby zatrudnione na réznych
typach uméw wykorzystujg swoje kompetencje, a takze czy sg aktywne w ich podnoszeniu
i poszerzaniu. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze istniejg réznice w wykorzystywaniu umiejetnosci
pracownikow, pracujgcych na réznych typach umow. Osoby pracujgce na podstawie umowy na czas
nieokreslony czesciej wykorzystujg kompetencje informacyjne takie jak czytanie, pisanie, czy
wykorzystywanie TIK. Wynik ten sugeruje, ze miejsca pracy oferujgce rézne typy umoéw osobom o tych
samych cechach spoteczno-demograficznych i umiejetnosciach réznig sie zakresem obowigzkow
pracownikbw, mimo ze osoby te pracujg na analogicznych stanowiskach. Mniej intensywnemu
wykorzystywaniu umiejetnosci przez pracownikow na umowach czasowych towarzyszy rowniez rzadsze
uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez pracodawce. Osoby pracujgce na umowach
czasowych majg wiec mniej okazji nie tylko, aby wykorzystywaé swoje kompetencje, ale takze aby je
podnosi¢. Rdéznice sg szczegdlnie widoczne pomiedzy umowg na czas nieokreslony a umowami
cywilno-prawnymi. Mniejsza akumulacja indywidualnego kapitatu ludzkiego moze w przysziosci
prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci znalezienia pracy ze statg umowa.

Trzecia czes¢ raportu przedstawia sytuacje oséb miodych, ktére konczyly swojg edukacje i wchodzity
na rynek pracy w latach 2011-2015. Otrzymane wyniki wskazujg na istotne zréznicowanie skali
mobilnosci w zaleznosci od posiadanych kompetencji i poziomu wyksztatcenia. Osoby o niskich
kompetencjach rozumienia tekstu i rozumowania matematycznego (grupa ryzyka) cechujg sie nizszym
prawdopodobienstwem zatrudnienia lub rozpoczecia zatrudnienia w badanym okresie. Co wiecej, sg to
osoby czeéciej znajdujgce sie w grupie nieuczgcych sie i niepracujgcych (NEET), bez wzgledu na
uzyskany poziom wyksztatcenia. Otrzymane wyniki wskazujg réwniez na bardzo niskg mobilnosé
edukacyjng osob, ktére uzyskaly wyksztalcenie zasadnicze zawodowe — znaczna czes$c¢ tej grupy nie
prébuje uzyskac wyksztatcenia na kolejnych poziomach, przez co takze powigkszyé swoje mozliwosci
na rynku pracy.
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Przedstawiony raport zawiera wstepne wyniki zrealizowanego w Instytucie Badan Edukacyjnych
badania postPIAAC. Badanie to stanowi panelowa kontynuacje polskiej czesci zrealizowanego w ponad
20 krajach OECD Miedzynarodowego Badania Kompetencji Os6b Dorostych, ktére byto podsumowane
w polskim raporcie (Burski et al. 2013).

Opracowanie skilada sie z trzech rozdziatéw. W pierwszym z nich przedstawiamy podstawowe
informacje dotyczgce badania postPIAAC i jego realizacji. Kolejne dwie czesci omawiajg uzyskane
wyniki analiz wybranych aspektéw sytuacji na rynku pracy respondentéw w powigzaniu z ich sytuacja
na rynku pracy.

W rozdziale drugim przedstawiono wyniki analiz zwigzkéw pomiedzy typem posiadanej umowy
zatrudnienia a posiadanymi kompetencjami. Opracowanie to stanowi wktad w dyskusje na temat
struktury zatrudniania osdéb w Polsce, z uwzglednieniem charakterystyk grup oséb o réznej strukturze
posiadanych umoéw o prace. Analizy dostarczajg nowej wiedzy na temat tego, jakie kompetencje
posiadajg osoby z réznymi typami umow.

W kolejnym, trzecim, rozdziale przedstawione sg analizy mobilnosci os6b mtodych, z uwzglednieniem
ich kompetencji zmierzonych w badaniu PIAAC — wyrdznione zostaty grupy: szans (o wysokich
kompetencjach) oraz ryzyka (o niskich kompetencjach). Oméwiona jest mobilnos¢ edukacyjna osob
miodych (rozumiana jako kontynuacja edukacji i podnoszenie poziomu wyksztatcenia), wejscie na rynek
pracy oraz mobilnos¢ na rynku pracy. Analizie poddane jest réwniez zjawisko NEET, {j. nieuczenia sig i
niepracowania przez osoby mtode, w tym to, w jakim stopniu wyksztatcenie i umiejetnosci majg zwigzek
z prawdopodobienstwem znalezienia sie w tej grupie osoéb.



Badanie postPIAAC jest krajowg kontynuacjg polskiej czesci Miedzynarodowego Badania Kompetenc;ji
Oséb Dorostych (PIAAC). PostPIAAC jest realizowany tylko w Polsce i stuzy zaréwno zebraniu
informacji o zmianach w sytuacji respondentéw na rynku pracy, jak i dodatkowych informaciji, ktére
uzupetnig zbior danych z badania PIAAC.

Uzyskany zbiér danych panelowych (PIAAC-postPIAAC) miat na celu zebranie informagiji
pozwalajgcych na ocene zwigzkow miedzy posiadanymi kompetencjami, cechami osobowosci,
wyksztatceniem i sytuacjg na rynku pracy oséb dorostych w Polsce, w tym réwniez mobilnoscig
i wejsciem na rynek pracy osob mtodych.

Poszerzenie zakresu badania o test osobowo$ci oraz dodatkowe testy: szybkiego kodowania, pamieci
roboczej oraz umiejetnosci komputerowych pozwala na pogtebienie zakresu analiz dotyczgcych
zwigzkow pomiedzy posiadanymi kompetencjami, cechami osobowos$ci oraz sytuacjg respondentow:
ich aktywnoscig zawodowg i edukacyjna, formalnym wyksztatceniem.

Proba wykorzystana w badaniu postPIAAC miata charakter panelu. Byta to préba ogdinopolska,
obejmujgca tych respondentéw biorgcych udziat w badaniu PIAAC, zrealizowanym na przetomie 2011
i 2012 r., ktérzy nie odmowili wziecia udziatu w badaniu postPIAAC, odpowiadajgc na wystany do nich
w roku 2012 list z informacjg o kontynuacji badania. Badanie terenowe byto realizowane przez
konsorcjum CBOS i TNS Polska. Wywiady przeprowadzono w okresie pazdziernik 2014 r.—luty 2015 r.

Badanie przeprowadzono metodg ankieterskiego wywiadu bezposredniego w domach respondentéw.
Zasadnicza czes¢ wywiadu realizowana byta technikg CAPI. Oprécz tego respondenci samodzielnie
rozwigzywali testy na komputerze (Test pamieci roboczej i Test podstawowych umiejetnosci
komputerowych) oraz wypetniali testy papierowe (Test szybkosci kodowania, Kwestionariusz
samooceny, Kwestionariusz osobowosci).

¥ gcznie w badaniu zrealizowano wywiady z 5224 ankietowanymi, co stanowi 56% préby ogdlnopolskie;.
Wskazniki realizacji w podgrupach przedstawiajg Tabela 4.1 i4.2:

Tabela 4.1. Wskaznik realizacji w grupach wieku

Grupy wieku Préba Liczba Response rate
zrealizowanych
ankiet
18-27 lat 4491 2419 54%
28-37 lat 2062 1132 55%
38-47 lat 833 498 60%
48-57 lat 877 522 60%
58-69 lat 1061 653 62%
tacznie 9324 5224 56%

1 Ta czesc raportu wykorzystuje informacje zawarte w raporcie z realizacji badania:



Tabela 4.2. Wskaznik realizacji wedtug ptci

Pte¢ Préba Liczba zrealizowanych Response rate
ankiet
Kobiety 4614 2617 57%
Mezczyzni 4710 2607 55%
tacznie 9324 5224 56%

Gtéwng przyczyng braku realizacji wywiadow byty: odmowy (1415 przypadkow), zmiany miejsca
zamieszkania (1253 przypadki) i brak jakichkolwiek informacji mimo czterech wizyt pod danym adresem
(872). Te trzy przyczyny wyjasniajg 86% przypadkow braku realizacji wywiadu.

Wsréd osob, ktore odmoéwity udziatu w badaniu, wiekszos¢ (ponad 60%) uzasadniata takg decyzje
brakiem czasu na udziat w badaniu. Czes¢ respondentow (9,3%) swojg nieche¢ do udziatu w badaniu
uzasadniata doswiadczeniem pierwszego pomiaru. Niektorym respondentom (14%) nie odpowiadata
tematyka badania, co réwniez moze swiadczy¢ o zniecheceniu wynikajacym z pierwszego badania.

Badanie postPIAAC objeto sze$¢ modutéw, przedstawionych na rysunku 4.1. Kwestionariusz osobowy
zostat opracowany w oparciu o narzedzie stosowane w badaniu PIAAC, dzieki czemu mozliwe jest
poréwnanie sytuacji respondentéw w okresie 3 lat — pomiedzy latami 2011-2012 oraz 2014-2015.
Respondenci zapytani byli rowniez o subiektywng ocene kompetencji, co pozwoli na poréwnanie miary
subiektywnej z wczesniej dokonanym obiektywnym pomiarem.

Rysunek 4.1. Moduty badania postPIAAC

RV S Subiektywna ocena kompetenc)l Test osobowasci (BFI-S)
osobowy
Test szybkosci kodowania Test pamigci roboczej Test umiejetnosci komputerowych®

*Test rozwigzywany tylko przez respondentow, ktérzy w ankiecie zadeklarowali doswiadczenie w obsludze komputera

CAPI

Zadania rozwigzywane samodzielnie
przez respondentdw na komputerze

Arkusze papierowe

Zrédfo: opracowanie IBE



Kwestionariusz osobowy

Modut realizowany w technice CAPI, z uzyciem kart respondenta zawierajgcych kafeterie wybranych
pytah. Pytania zawarte w module dotyczyty m.in. wyksztatcenia, statusu na rynku pracy, aktywnosci
edukacyjnej, dochodow.

Test osobowoSsci

Krétki kwestionariusz ankiety do samodzielnego wypetnienia przez respondenta, zawierajgcy
15 stwierdzen dotyczgcych osobowosci badanego. Respondenta proszono o okreslenie, w jakim
stopniu podane zdania opisujg jego osobowos$é. Oceny dokonywano postugujgc sie skalg
siedmiostopniowa. Test ten przeprowadzony byt za pomocg kwestionariusza BFI-S. 2

Subiektywna ocena kompetenciji

Modut trzeci realizowany byt w formie papierowej ankiety do samodzielnego wypetnienia lub
komputerowej ankiety do samodzielnego wypetnienia. Wybor techniki, w ktérej realizowany byt modut,
nastepowat w drodze losowania dokonywanego przez oprogramowanie CAPI z prawdopodobienstwem
rownym %2 dla kazdego z modutéw. Narzedzie sktadato sie z siedemnastu stwierdzen dotyczgcych
umiejetnosci matematycznych i rozumienia tekstu, do ktérych respondent odnosit sie, uzywajgc
czteropunktowej kafeterii (A — Nie umiem, nie potrafie; B — Potrafie, ale sprawia mi to duze trudnosci;
C — Potrafig, ale sprawia mi to nieznaczne trudnosci; D — Potrafie, przychodzi mi to z tatwoscig).

Test umiejetnosci komputerowych

Modut realizowany przez respondenta samodzielnie na komputerze sktadat sie z o$miu zadan:
a) wpisanie informacji do kalendarza, b) wybd6r miesigca z listy rozwijanej w kalendarzu, c) przewiniecie
ekranu w dot w celu zaznaczenia elementu niewidocznego na ekranie, d) przeciggniecie elementu na
inng komorke kalendarza, €) zaznaczenie fragmentu tekstu, f) kopiowanie pliku, g) przenoszenie tekstu,
h) wykorzystanie arkusza kalkulacyjnego.

Test zdolno$ci koncentracji

Zadanie wykonywane samodzielnie przez respondenta na arkuszu papierowym polegato na
przyporzadkowaniu okreslonym znakom-literom wartosci numerycznych, zgodnie z prezentowanym
kluczem kodowym. Czas wypetnienia arkusza to 1 minuta.

Test pamieci roboczej

Modut skfadat sie z samouczka i zadan podzielonych na 6 etapow, z ktérych kazdy polegat na policzeniu
elementéw wyswietlanych na kolejnych planszach. Etapy réznig sie liczbg wyswietlanych plansz, dla
kazdego z etapdw liczba plansz jest nastepujgca: 1) 2 plansze, 2) 3 plansze, 3) 4 plansze, 4) 6 plansz,
5) 5 plansz, 6) 7 plansz. Modut byt realizowany przez respondenta samodzielnie na komputerze.

2 Autorzy: Oliver P. John (1991). Jean-Yves Gerlitz i JUrgen Schupp (2005), z polskg adaptacjg: W.
Strus, J. Cieciuch, T. Rowinski
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Globalizacja powoduje wzrost konkurencji i niepewnosci wsrod firm, ktére muszg szybko dostosowywaé
sie do zmieniajgcych sie warunkéw (Blossfeld, Klijzing, Mills, & Kurz, 2005; Kalleberg, 2000). Stad
dgzenie pracodawcow do wykorzystywania jak najbardziej elastycznych form zatrudniania,
przenoszacych czes¢ ryzyka na pracownikéw. Dodatkowo wykorzystanie niektorych rodzajow uméw
czasowych (np. umoéw cywilno-prawnych w Polsce) pozwala obnizyé pozaptacowe koszty pracy
kosztem zabezpieczenia spotecznego pracownika.

Rodzaj umowy o prace wskazywany jest jako gtdwna linia podziatu na dualnym rynku pracy. Pierwszy
segment oferuje wyzsze zarobki, stabilno$¢ zatrudnienia i adekwatny zwrot z edukacji, natomiast
segment drugi obejmuje miejsca pracy z niskimi zarobkami i duzg niepewnoscig zatrudnienia,
najczesciej na umowy czasowe (Dickens & Lang, 1988). Pracownicy drugiego segmentu sg bardziej
narazeni na zwolnienia w przypadku pogorszenia koniunktury gospodarczej.

Negatywne konsekwencje uméw czasowych obejmujg nie tylko poszczegdinych pracownikéw, ale tez
catg gospodarke. Umowy czasowe zwigzane sg z miejscami pracy nizszej jakosci zaréwno jezeli chodzi
0 wynagrodzenie, bezpieczenstwo (ryzyko utraty pracy, przewidywana dtugosé¢ bezrobocia, zasitki), jak
i Srodowisko pracy (OECD, 2014). Na poziomie catej gospodarki powszechnos¢ wykorzystywania umow
czasowych moze prowadzi¢ do wolniejszej akumulacji kapitatu fizycznego i ludzkiego, a w konsekwencji
zmniejszaé innowacyjno$¢ gospodarki (Bogumil, 2015). W debacie publicznej naduzywanie umow
czasowych wskazywane jest jako gtéwny problem polskiego rynku pracy.

W Polsce odsetek uméw czasowych rosnie, ale nie ma doktadnych danych na temat struktury tych
umow, a takze pracownikéw, ktdrych dotyczg. Celem niniejszej analizy jest ocena skali wystepowania
umow na czas okreslony oraz uméw cywilno-prawnych w Polsce, a takze wskazanie grup najbardziej
»harazonych” na zatrudnienie na czas okreslony. Ponadto analiza odpowiada na pytanie, czy pracujacy
na podstawie poszczegdlnych uméw réznig sie ze wzgledu na cechy ,nieobserwowalne”, takie jak
umiejetnosci poznawcze oraz intensywnos$¢ wykorzystywania umiejetnosci.

W kolejnej czesci przedstawione zostang wyniki dotychczasowych badan nad umowami czasowymi.
Nastepnie przyblizona zostanie polska specyfika zjawiska umoéw czasowych. Pézniej omdwiony
zostanie zbiér danych wykorzystany do analiz i przedstawione zostang ich wyniki. Ostatnia cze$¢
podsumowuje wnioski z badania.

Badania nad konsekwencjami uméw czasowych trwajg juz od wielu lat. Wyniki pokazujag, ze rodzaj
umowy ma wptyw na wiele sfer zycia pracownikédw. Booth, Francesconi, & Frank (2002) pokazali, ze
w Wielkiej Brytanii osoby na umowach czasowych sg mniej zadowolone z pracy, ich pensje sg nizsze,
a takze rzadziej uczestniczg oni w szkoleniach. Takze Dolado, Garcia-Serrano, & Jimeno (2002)
wskazujg na nizsze inwestycje pracodawcow w kapitat ludzki pracownikéw tymczasowych. Przeglad
literatury na temat wptywu rodzaju umowy na zdrowie i dobrostan (De Cuyper et al., 2008) wskazuje,
ze wyniki nie sg jednoznaczne i zalezg od analizowanego kraju. Badanie Rodrigueza (2002) pokazuje
negatywng zaleznos¢ pomiedzy umowg czasowg a zdrowiem w Niemczech, jednak brak takiej relacji



w Wielkiej Brytanii. Takze Bardasi & Francesconi (2004) nie znalezli wptywu umowy czasowej na
zdrowie w diugim okresie w Wielkiej Brytanii.

Zasadniczym pytaniem jest, czy podjecie pracy czasowej zwieksza szanse na state zatrudnienie
(stepping stone hypothesis), czy okazuje sie putapkg majgcg ditugotrwate konsekwencje (scarring
effect). Literatura dostarcza mieszanych wynikéw, nawet dotyczgcych tego samego kraju. W Holandii
czes¢ badan wskazuje, ze umowa czasowa jest krokiem w kierunku statego zatrudnienia (de Graaf-Zijl,
Van den Berg, & Heyma, 2011; Lange, Gesthuizen, & Wolbers, 2014). Dodatkowo Steijn, Need&
Gesthuizen (2006) pokazali, ze w przeciwienstwie do umowy czasowej okres bezrobocia na poczatku
kariery zawodowej moze sie okazaé¢ putapkg z dlugotrwalymi konsekwencjami. Scherer (2004)
pokazata, ze umowy czasowe nie majg negatywnych konsekwencji dla pozycji zawodowej w dtugim
okresie dla pracownikdw w Niemczech, we Witoszech i w Wielkiej Brytanii. Wnioski te dla Niemiec
i Wielkiej Brytanii potwierdzit takze Gebel (2010). Badanie Booth et al. (2002) réwniez wskazuje, ze
umowy czasowe sg w Wielkiej Brytanii krokiem w kierunku statego zatrudnienia, jednak negatywne
efekty dla pozycji zawodowej zanikajg z czasem tylko dla kobiet.

W Polsce analizy danych panelowych Diagnozy Spotecznej pokazaly, ze z czasem wzrasta
prawdopodobiehstwo otrzymania statej umowy i spada ryzyko bezrobocia wsréd oséb z umowami
czasowymi (Pilc, 2015). Jednak badanie pokazuje rowniez, ze osoby zatrudnione na podstawie umow
czasowych zarabiajg mniej i ta réznica utrzymuje sie w czasie. Rodzaj umowy nie ma natomiast wptywu
na usamodzielnienie sie rozumiane jako opuszczenie domu rodzinnego. Bardziej istotne dla tej decyz;ji
jest, czy kto$ w ogdle ma prace (Baranowska-Rataj, 2011). Analiza loséw absolwentéw polskich szkét,
wchodzgcych na rynek pracy, pokazuje, ze osoby z rodzin o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym
i posiadajgce wyksztatcenie o profilu ogéinym majg wyzsze prawdopodobienstwo rozpoczecia kariery
zawodowej na umowie czasowej (Baranowska, Gebel, & Kotowska, 2011). Dodatkowo autorzy
pokazuja, ze absolwenci bezptatnych studidw wyzszych majg mniejsze szanse rozpoczgé prace na
statej umowie w poréwnaniu do absolwentéw ptatnych studiow.

Osoby miode pracujg czesciej na podstawie umowy czasowej w wiekszosci krajow UE (OECD, 2014).
Po pierwsze, dopiero wchodzac na rynek pracy, nie majg doswiadczenia ani sieci zawodowych, a wiec
ich pozycja negocjacyjna jest stabsza, po drugie pracodawcy wykorzystujg umowy czasowe do
sprawdzenia kwalifikacji pracownika (Blossfeld, 2008). Takze osoby o nizszych kwalifikacjach
wskazywane sg jako bardziej narazone na posiadanie umowy czasowej (Nunez & Livanos, 2014;
OECD, 2014). W Polsce wykorzystywanie uméw czasowych jest zréznicowane pomiedzy branzami,
z najwiekszym udziatem w branzach: administrowanie (ponad 60%), dziatalno$¢ profesjonalna, handel
i naprawa (ponad 30%) (Tyrowicz et al., 2014).

Osoby zatrudnione na umowy czasowe majg hizsze umiejetnosci rozumienia tekstu i rozumowania
matematycznego (OECD, 2014) oraz rzadziej wykorzystujg kompetencje informacyjne (OECD, 2013).
Réznice w umiejetnosciach czesciowo odzwierciedlajg strukture umow i umiejetnosci w poszczegoinych
branzach i zawodach, gdyz analiza nie uwzglednia tej zmiennej. Réznice w wykorzystywaniu
umiejetnosci sg istotne, gdyz umiejetnosci rzadziej wykorzystywane sg bardziej narazone na zanikanie,
a w potgczeniu z mniejszymi inwestycjami pracodawcéw w treningi osob na umowach czasowych moze
mie¢ to negatywny wptyw na akumulacje kapitatu ludzkiego.
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Polska wyrdznia sie na tle krajow europejskich najwyzszym odsetkiem umoéw czasowych — wedtug
danych Eurostat w 2014 roku 28,3% pracownikéw najemnych w wieku 15-64 nie miato umowy na czas
nieokreslony. Réwniez w Hiszpanii, Portugalii i Holandii co najmniej 1/5 pracownikéw nie ma statej
umowy, natomiast $rednia dla krajow UE wynosi 14%. Do 2000 roku tylko 5% umoéw w Polsce byto
umowami czasowymi. W 2002 roku zliberalizowano zasady zatrudniania oséb na czas okre$lony,
Czasowo znoszgc ograniczenie liczby takich umow, a takze wprowadzajgc do kodeksu pracy umowy na
zastepstwo. Do 2006 roku nastgpit wzrost udziatu umoéw czasowych i od tej pory waha sie w przedziale
26-29% (Wykres 2.1). W tym samym okresie srednia w krajach UE pozostata stabilna.

Wykres 2.1 Liczba pracownikéw i os6b samozatrudnionych oraz odsetek umoéw czasowych
w latach 1998-2014 w Polsce.
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Zrédfo: dane Eurostat.

Omowione dane Eurostat:, najczesciej wykorzystywane przy analizie zjawiska zatrudnienia czasowego,
pozwalajg rozrézni¢ pracownikdw majgcych prace stalg od pracujgcych na czas okreslony. Praca na
czas okreslony zdefiniowana jest jako praca, ktéra zakonczy sie po znanym z géry okresie lub gdy
spetnione zostang obiektywne kryteria takie jak zakonczenie zadania lub powrét zastepowanego
pracownika (Eurostat, 2013). Te definicje spetniajg w Polsce bardzo zréznicowane formy prawne:
umowy o prace na czas okreslony, umowy z agencjg pracy tymczasowej, czy umowy cywilno-prawne.

Mozna wyodrebni¢ dwie ptaszczyzny réznic pomiedzy réznymi typami umow: stopien ochrony
zatrudnienia oraz obcigzenia podatkowe i sktadkowe. W przypadku umow na czas okreslony wszystkie
skfadki odprowadzane sg analogicznie do umowy na czas nieokreslony. Takze prawa pracownikéw nie
réznig sie pomiedzy tymi typami uméw. Podstawowa réznica dotyczy rozwigzania umowy — umowa na
czas okreslony wygasa w ustalonym terminie, mozna tez jg wypowiedzie¢ bez podawania przyczyny
z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Umowy zlecenie sg podstawg do odprowadzania skfadki
emerytalnej, rentowej i zdrowotnej, jesli stanowig jedyng umowe pracownika. Sktadka chorobowa jest
dobrowolna. Umowa zlecenie moze zosta¢ wypowiedziana w kazdej chwili. Umowa o dzieto nie jest

8 W Polsce zbierane przez GUS w ramach Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).
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tytutem do odprowadzania zadnych sktadek. Jedynym obcigzeniem jest podatek wysokosci 9-14,4%
w zaleznosci czy do dziefa stosujg sie zbywalne prawa autorskie (Arak, Lewandowski, & Zakowiecki,
2014)-.

Problem pojawia sie, gdy umowy inne niz umowa o prace stosowane sg niezgodnie ze swoim
ekonomicznym sensem, a motywacjg jest che¢ unikniecia ptacenia czesci podatkéw i skiadek.
W konsekwencji pracownicy wykonujacy te samg prace mogg by¢ zatrudnieni na podstawie ré6znych
umow.

Analiza wykorzystuje dane z badanie postPIAAC, ktére jest polskg panelowg kontynuacja
Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb Dorostych PIAAC. Giéwnym celem badania postPIAAC
byto zebranie informacji o zmianach w sytuacji respondentdw na rynku pracy, jak i dodatkowych
informacji, ktére uzupetniajg polski zbiér danych z badania PIAAC, a na ktére nie byto miejsca w jego
wystandaryzowanym miedzynarodowym kwestionariuszu. Kwestionariusz postPIAAC bazuje na
kwestionariuszu miedzynarodowym PIAAC, aby zachowa¢ porownywalnos¢ w czasie, jednak zawiera
istotne uzupetnienia i modyfikacje. Przede wszystkim pozwala rozrézni¢ rodzaj umowy czasowej, co nie
byto mozliwe na podstawie danych PIAAC.

Tym, co wyréznia badanie PIAAC, jest bezposredni pomiar umiejetnosci poznawczych: rozumienia
tekstu, rozumowania matematycznego i wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK). Kompetencje te uznawane sg za kluczowe, aby moc funkcjonowaé¢ w zyciu prywatnym
i zawodowym (OECD, 2013). Pomiar umiejetnosci zostat przeprowadzony przy wykorzystaniu
specjalnie przygotowanych zadan testowych. Poniewaz umiejetnosci nie majg naturalnej skali, zostata
stworzona umowna skala interwatowa z zakresem od 0 do 500 punktéw. Sredni wynik na skali
rozumienia tekstu wyniost w Polsce 267 punktéw z odchyleniem standardowym 48, a na skali
rozumowania matematycznego 260 punktéw z odchyleniem standardowym 51. Ponadto badanie PIAAC
obejmowato czes¢ o wykorzystywaniu umiejetnosci w pracy i w domu. Na podstawie pytan
kwestionariusza mozna skonstruowa¢ syntetyczne indeksy wykorzystywania kompetencji
informacyjnych (information-processing skills): czytania, pisania, rozumowania matematycznego,
wykorzystywania TIK i rozwigzywania probleméw oraz innych ogoinych umiejetnosci (generic skills):
uczenia sie w pracy, niezaleznosci, wptywu na innych, wspotpracy, organizacji pracy. Sg to indeksy
intensywnosci wykorzystywania poszczegdlnych umiejetnosci. W badaniu postPIAAC, wykorzystujgc te
samg metodologie, réwniez zebrano informacje o umiejetnosciach wykorzystywanych w pracy, co
pozwala na analize réznic w charakterze pracy os6b na ré6znych umowach.

Niniejsza analiza wykorzystuje dane o zatrudnieniu z badania postPIAAC i oszacowania umiejetnoci
respondentow z badania PIAAC. Jest to mozliwe przy zatozeniu, ze umiejetnosci te nie zmienity
w sposoéb istotny w okresie od badania PIAAC. Wywiady z respondentami zostaty przeprowadzone od
pazdziernika 2014 roku do lutego 2015 roku, a wiec od 2,5 do 3,5 roku po wywiadach PIAAC. W badaniu
wziety udziat 5224 osoby sposrod 9366 respondentow badania PIAAC w latach 2011-2012. W$rdd nich
3525 0s6b pracuje, z czego 2902 respondentéw jest pracownikami najemnymi.

Dane dotyczg gtéwnego miejsca pracy, czyli takiego, w ktérym respondent pracowat w ostatnim
tygodniu najwiecej godzin lub, jesli dwie prace wykonywat przez tyle samo czasu, w ktérym zarobit
najwiecej. 9% pracownikow najemnych oprécz pracy gtéwnej prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg lub

4 Tam réwniez petne zestawienie praw pracownikow i kosztéw pracodawcow.
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pracuje w innym miejscu. Zjawisko pfatnej pracy w co najmniej dwéch miejscach jest najbardziej
powszechne wsrdd osob zatrudnionych na umowe o dzieto lub bez umowy (ponad 20%). Wsrdd osob
Z umowg o prace jest to 8%. Wszystkie analizy dotyczg informacji o gtbwnym miejscu pracy.

2.4.1. Zréznicowanie wykorzystywania uméw czasowych

W Polsce wsréd pracownikéw najemnych w wieku 19-68 lat 85% jest zatrudnionych na podstawie
umowy o prace. Z tej 61% jest zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,
a kolejne 24% ma umowe o prace na czas okreslony (Wykres 2.2). Umowy cywilnoprawne sg podstawg
zatrudnienia 8% pracownikdw najemnych (7% umowa zlecenie, 1% umowa o dzieto). Umodw
czasowych, wedtug szerokiej definicji Eurostat, do ktérej zalicza sie umowy o prace na czas okreslony,
umowy cywilnoprawne, kontrakty, staze lub praktyki zawodowe i umowy z agencjami pracy
tymczasowej, jest w Polsce 34%. Nalezy zauwazy¢, ze wsrod tych osob wiekszos¢ (70%) pracuje na
podstawie umowy o prace na czas okre$lony, natomiast na podstawie umowy cywilnoprawnej 23% tej
grupy. Dodatkowo 4% wszystkich zatrudnionych nie ma pisemnej umowy o prace.

Oznacza to, ze okoto 870 tys. Polakéw w wieku 19-68 pracuje w gtdwnym miejscu pracy na podstawie
umowy zlecenie, natomiast 150 tys. na podstawie umowy o dzieto. Sg to liczby zblizone do danych
Ministerstwa Finansow z 2012 roku — 916 tys. podatnikéw rozliczajgcych sie tylko na podstawie uméw
cywilno-prawnych (Arak et al., 2014).

Wykres 2.2. Pracownicy najemni w wieku 19-68 wg rodzaju umowy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Umowa o prace na czas nieokreslony = Umowa o prace na czas okreslony
Umowa zlecenie B Umowa o dzieto
B Pozostate umowy czasowe H Bez umowy

Inne (nie wiadomo czy czasowe)

Do kategorii ,,Pozostate umowy czasowe” wchodzg odpowiedzi: kontrakt, umowa z agencjg pracy
tymczasowej, staz lub praktyka zawodowa. Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych postPIAAC

Liczne badania (opisane w czesci 2.1) wskazuja, ze umowy czasowe sg nhajczesciej zawierane
z osobami mtodymi, dopiero wchodzgcymi na rynek pracy. Wykres 2.3 przedstawia strukture umow
w 10-letnich grupach wieku. Udziat umoéw o prace na czas nieokreslony (i umow o prace tgcznie) rosnie
z wiekiem, by ustabilizowa¢ sie miedzy 35-54 rokiem zycia i spas¢ w najstarszej grupie wieku. Osoby
miode do 25 roku zycia nie sg homogeniczng grupa — ponad 60% z wcigz uczy sie w edukaciji formalnej
i potencjalnie ma inne preferencje, co do rodzaju umowy.
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Wykres 2.3 Odsetek pracownikéw najemnych wg rodzaju umowy i wieku
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Do kategorii ,Inne” zaliczajg sie odpowiedzi: kontrakt, umowa z agencjg pracy tymczasowej, staz lub
praktyka zawodowa, inne. Oszacowania na podstawie proby mniejszej niz 20 obserwacji nie majg
etykiety liczbowej. Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych postPIAAC

Wsréd nich az 41% pracuje na podstawie umowy cywilno-prawnej, natomiast wsréd miodych
nieuczacych sie prawie 3 razy mniej. Umowy o prace stanowig 45% i 73% odpowiednio dla uczgcych
sie i nieuczacych sie. Osoby w prime-age (25-54 lata) w zdecydowanej wiekszosci zatrudnione sg na
podstawie umowy o prace (odpowiednio 86%, 92% i 92% dla 10-letnich grup wieku).

Wyzszy poziom wyksztatcenia jest czynnikiem podnoszacym szanse na umowe o prace (Wykres 2.4).
92% os6b z wyksztatceniem wyzszym (ISCED 5-6) pracuje na podstawie umowy o prace (na czas
okreslony lub nieokreslony). Wsréd oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym (ISCED 0-2) jest
to 70% pracownikéw, z czego proporcjonalnie wiecej oséb niz w innych grupach wyksztatlcenia ma
umowe na czas okreslony.



Wykres 2.4 Odsetek pracownikéw najemnych wg rodzaju umowy i wyksztatcenia
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych postPIAAC

Takze wykonywany zawod (Wykres 2.5) i branza zatrudnienia (Wykres 2.6) réznicujg wykorzystywanie
réznych typéw umow. Wsréd oséb wykonujgcych zawody wymagajgce najwyzszych kompetencii
(kierownicy i technicy) ponad 90% pracuje na podstawie umowy o prace. Najrzadziej na umowe o prace
zatrudniani sg pracownicy przy pracach prostych i pracownicy ustug i sprzedawcy. Ta polaryzacja
odpowiada zréznicowaniu typoéw umow ze wzgledu na wyksztatcenie. Duze réznice widoczne sg takze
ze wzgledu na branze zatrudnienia. Najwiekszy odsetek os6b pracuje na podstawie innej umowy niz
umowa o prace lub bez umowy o prace w ustugach tradycyjnych i nowoczesnych. Najwiekszg stabilnos¢
zatrudnienia majg pracownicy administracji publicznej i edukaciji, a wiec branzy zdominowanych przez
podmioty publiczne.

Wykres 2.5 Odsetek pracownikéw najemnych wg rodzaju umowy i zawodu
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Podziat wedtug klasyfikacji ISCO (w Polsce klasyfikacja PKZiS). Grupa ,Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy,
rybacy” (6) nie jest uwzgledniona z powodu matej liczebnoéci wéréd pracownikéw najemnych. Zrédto:
obliczenia wiasne na podstawie danych postPIAAC



Wykres 2.6. Odsetek pracownikéw najemnych wedtug rodzaju umowy i branzy
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Przedstawione grupowanie rodzajow dziatalnosci oparte jest o klasyfikacje ISIC (w Polsce klasyfikacja PKD),
przyporzgdkowujgc do przedstawionych grup odpowiednie sekcje klasyfikacji. Rolnictwo: Rolnictwo, le$nictwo,
towiectwo i rybactwo (A); Przemyst: Gornictwo i wydobywanie (B), Przetwérstwo przemystowe (C), Wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadoéw klimatyzacyjnych
(D), Dostawa wody, gospodarowanie S$ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg (E),
Budownictwo (F); Ustugi tradycyjne: Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc
motocykle (G), Transport i gospodarka magazynowa (H), Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi (l), Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca (N); Ustugi
nowoczesne: Informacja i komunikacja (J), Dziatalnos$c¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K), Dziatalno$¢ zwigzana
z obstuga rynku nieruchomosci (L), Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M), Administracja
publiczna: Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne (O); Edukacja:
Edukacja (P); Zdrowie: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q). Sekcja Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo
rybactwo (A) nie jest uwzgledniona z powodu matej liczebnosci wéréd pracownikoéw najemnych.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych postPIAAC

2.4.2. Wykorzystywanie i rozwijanie umiejetnosci

Poziom umiejetnosci pracownikéw posiadajgcych to samo wyksztatcenie jest bardzo zréznicowany
(Burski, Chton-Dominczak, Palczynska, Rynko, & Spiewanowski, 2013). Potencjalnie umowy czasowe
mogg stuzy¢ jako narzedzie do sprawdzenia umiejetnosci pracownika. Wtedy umowy state
otrzymywaliby pracownicy o wyzszych umiejetnosciach. Czy rzeczywiScie mozna zaobserwowac
réznice w umiejetnosciach pracownikéw na odmiennych umowach? Wykres 2.7. przedstawia réznice
umiejetnosciach w poréwnaniu do umowy na czas nieokreslony. W przypadku rozumienia tekstu tylko
pracownicy bez umowy majg istotnie nizsze umiejetnosci (o prawie 40% odchylenia standardowego).
Natomiast poziom umiejetnosci rozumowania matematycznego jest nizszy od oséb ze statg umowg
wsrod zatrudnionych na podstawie umowy na czas okreslony, umowy zlecenie i bez umowy
odpowiednio 16%, 20% i 46% odchylenia standardowego. Kiedy wezmiemy pod uwage cechy
spofteczno-demograficzne oraz branze =zatrudnienia, nie ma istotnych réznic w umiejetnosciach
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stosunku do umowy na czas nieokreslony. Przemawia to przeciwko hipotezie o umowach czasowych

stuzgcych sprawdzeniu kompetencji pracownikow.

Wykres 2.7 Réznice w umiejetnosciach wzgledem umowy na czas nieokreslony
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Réznice istotne na poziomie 5% zaznaczone na kolorowo, réznice nieistotne na szaro.

Z punktu widzenia optymalnego wykorzystania kapitatu ludzkiego pojawia sie pytanie, czy miejsca pracy
oferujgce rézne typy umowy o prace rdéznig sie miedzy sobg pod wzgledem umiejetnodci
wykorzystywanych przez pracownikow. Osoby zatrudnione na podstawie umowy zlecenie mnigj
intensywnie niz osoby posiadajgce statg umowe wykorzystujg wszystkie analizowane kompetencje
informacyjne, kontrolujgc zmienne spoteczno-demograficzne, a takze umiejetnosdci i liczbe
przepracowanych godzin (Wykres 2.8). Osoby zatrudnione na umowe o prace na czas okreslony
rzadziej piszg i wykorzystujg TIK. Intensywnosé wykorzystywania umiejetnosci oséb bez umowy, gdy
kontrolujemy istotne zmienne, dla czytania, pisania i wykorzystywania TIK, jest zblizona sytuacji oséb
zatrudnionych na umowe zlecenia. Natomiast nie ma istotnych réznic pomiedzy osobami zatrudnionymi
na umowe a osobami pracujgcymi bez umowy w wykorzystywaniu kompetencji zwigzanych
rozumowaniem matematycznym i rozwigzywaniem problemdéw. Podobnie, nie wystepujg réznice w
wykorzystywaniu umiejetnosci pomiedzy osobami zatrudnionymi na czas nieokreslonymi oraz
wykonujgcymi prace w oparciu o umowe o dziefo.
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Wykres 2.8. Réznice w intensywnosci wykorzystywania kompetencji informacyjnych stosunku
do umowy na czas nieokreslony
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Réznice istotne na poziomie 5% zaznaczone na kolorowo, réznice nieistotne na szaro. Kontrolowane zmienne:
rozumienie tekstu, rozumowanie matematyczne, wiek, pte¢, wyksztatcenie, grupa zawodowa ISCO. 1 to przejscie
pomiedzy kategoriami odpowiedzi: ,nigdy”, ,rzadziej niz raz w miesigcu”, ,rzadziej niz raz w tygodniu, ale czesciej
niz raz na miesigc”, ,przynajmniej raz na tydzien, ale niecodziennie”, ,codziennie”.

Zrodfo: obliczenia wtasne na podstawie danych postPIAAC
Zrédio: obliczenia wtasne na podstawie danych postPIAAC
Analizujgc pozostate czynnosci wykorzystywane w pracy, zauwazamy, ze dla wiekszosci z nich nie ma
istotnych réznic pomiedzy umowg na czas nieokreslony a pozostatymi typami umow (Wykres 2.9.).

Warto zauwazyc, ze osoby zatrudnione na podstawie wszystkich rodzajéw umoéw poza umowg o prace
rzadziej wykorzystujg umiejetnos¢ okreslang jako wptywanie na innych, a obejmujgca uczenie innych,
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przemawianie, doradzanie, planowanie czasu innych czy negocjowanie. Moze to sugerowac, ze osoby
posiadajgce umowe o prace czesciej sg przetozonymi.

Wykres 2.9. Réznice w intensywnosci wykorzystywania pozostalych kompetencji w stosunku
do umowy na czas nieokreslony
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Roznice istotne na poziomie 5% zaznaczone na kolorowo, réznice nieistotne na szaro. Kontrolowane zmienne:
rozumienie tekstu, rozumowanie matematyczne, wiek, pte¢, wyksztatcenie, grupa zawodowa ISCO. 1 to przejscie

pomiedzy kategoriami odpowiedzi: ,nigdy”, ,rzadziej niz raz w miesigcu”, ,rzadziej niz raz w tygodniu, ale czesciej

niz raz na miesigc”, ,przynajmniej raz na tydzien, ale nie codziennie”, ,codziennie”.
Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie danych postPIAAC
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Brak réznic w niezaleznosci, a wiec w mozliwosci wptywania na kolejnos¢ wykonywanych zadan, czas
pracy oraz sposéb wykonywania zadan wskazujg, ze praca oséb pracujgcych na podstawie uméw
cywilno-prawnych nosi znamiona etatowej. Wskazuje sie, ze jedng z najpowazniejszych konsekwencji
umow czasowych na poziomie makro jest wolniejsza akumulacja kapitatu ludzkiego, spowalniajgca
innowacyjnos¢ gospodarcza, a wiec i wzrost gospodarczy (Bogumil, 2015). Czy rzeczywiscie osoby na
umowach czasowych majg mniej okazji, aby zdobywa¢ nowe umiejetnosci?

Codzienne uczenie sie w pracy, na co sktada sie praktyczne uczenie w trakcie wykonywania zadan
biezgce aktualizowanie wiedzy, nie zalezy od rodzaju umowy (Wykres 2.9). Jednak uczestnictwo
szkoleniach organizowanych przez pracodawce juz tak (Wykres 2.10). Osoby zatrudnione na podstawie
uméw cywilno-prawnych najrzadziej biorg udziat w tego typu szkoleniach (Srednio 1 i 0.8 szkolenia mniej
w ciggu ostatnich 12 miesiecy odpowiednio dla umowy o dzieto i zlecenie). Pozostali biorg udziat okoto
0,5 szkolenia mniej w ciagu roku niz osoby zatrudnione na umowy o prace na czas nieokreslony.
Potwierdza to hipoteze, ze pracodawcy mniej chetnie inwestujg w pracownikéw bez statej umowy.

Wykres 2.10. Réznica w uczestnictwie w szkoleniach organizowanych przez pracodawce
ciagu ostatnich 12 miesiecy w stosunku do pracownikéw zatrudnionych na umowe na czas
nieokreslony

0,2 0,2
0 - 0,0
-0,2 - -0,2
-0,4 - -0,4
-0,6 - -0,6
-0,8 - -0,8
1 - -1,0
-1,2 - -1,2
-1,4 -1,4
Na czas Zlecenie Dzieto Bez umowy Inne
okreslony

Rdznice istotne na poziomie 5% zaznaczone na kolorowo, réznice nieistotne na szaro.

Kontrolowane zmienne: rozumienie tekstu, rozumowanie matematyczne, wiek, pfe¢, wyksztatcenie, grupa
zawodowa ISCO, branza, wymiar czasu pracy w tygodniu. Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych
postPIAAC



2.4.3. Mobilno$¢ miedzy typami umow

Istotne jest pytanie, czy umowy czasowe sg dla poszczegodlnych pracownikow stanem przejsciowym,
prowadzgcym do statego zatrudnienia, czy putapka, z ktérej ciezko sie wydosta¢. Badanie postPIAAC
potwierdza, ze rzadko dochodzi do zmiany typu umowy. Spos$rod oséb w wieku 25-65 lat, ktére badaniu
PIAAC (2011/2012) pracowaty na podstawie umowy czasowej, tylko 31% 3 lata pdzniej miato statg
umowes. Wedtug danych EU-SILC zakres zmian w okresie 3-letnim (2008-2011) dotyczyt w Polsce 35%
uméw (OECD, 2014). Jest to wynik bliski Sredniej dla krajow UE. Z kolei wedtug raport NBP (Tyrowicz
et al., 2014) w 2013 roku 37% oso6b pracujgcych na umowe czasowg otrzymato umowe na czas
nieokreslony w tej samej firmie w tym samym roku, co jest wynikiem duzo bardziej optymistycznym.
Natomiast sposrod oséb zatrudnionych na umowe na czas nieokreslony w czasie badania PIAAC 8%
byto zatrudnionych na umowe czasowg 3 lata pdzniej.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

Istotne jest pytanie, jakie cechy indywidualne zwigzane sg z prawdopodobienstwem, ze osoba
pracujgca na umowe czasowg 3 lata pozniej bedzie pracowa¢ na podstawie umowy na czas
nieokreslony. Jezeli czes¢ pracodawcow uzywa umow czasowych jako mechanizmu sprawdzajgcego

Wykres 2.11. PrzejScia pomiedzy rodzajami uméw i statusem na rynku pracy pomiedzy
2011/2012 a 2014/2015 wsréd osob 25-65 lat w trakcie pierwszej rundy.
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umiejetnosci i motywacje pracownika (screening device), to osoby o wyzszych umiejetnosciach powinny
mie¢ wieksze prawdopodobienstwo otrzymania statej umowy.

5 W danych PIAAC nie mozna rozrézni¢ rodzajow umow czasowych, dlatego analizowane sg one
tacznie.
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Wsrdd osob, ktore w 2011/2012 miaty 16-25 lat, duzo czesciej dochodzi do zmiany rodzaju umowy oraz
przejscia od biernosci zawodowej do aktywnosci. Wiekszos¢ osdb biernych 3 lata pdzniej znalazta prace
lub zaczeta aktywnie jej szukaé¢, co jest zwigzane z konczeniem edukacji formalnej. Sposréd osob
bezrobotnych 58% pracuje w 2014/2015 na podstawie umowy o prace, podczas gdy wsrdd oséb
starszych (25-65 lat) ten odsetek wynosi 35%. Dla oséb miodych samozatrudnienie jest czesciej
epizodyczne. Osdb wcigz samozatrudnionych po 3 latach byto 74% i 35% odpowiednio wsrod oséb
wieku 25-65 i ponizej 25 roku zycia. Nieco nizsze jest prawdopodobienstwo przejscia z umowy czasowej
na statg wsréd osodb mtodych — 27% w stosunku do 31% dla oséb 25-65 lat. Moze to by¢ zwigzane
preferencjami oséb wcigz jeszcze uczacych sie.

Wykres 2.12. Przejscie pomiedzy rodzajami umow i statusem na rynku pracy pomiedzy
2011/2012 a 2014/2015 wsrod oséb 16-24 lata w trakcie pierwszej rundy.
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Zrédio: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

Oszacowania uzyskane w regresji wielomianowej pokazujg jednak, ze wyzsze umiejetnosci (mierzone
w badaniu PIAAC) nie zwigekszajg prawdopodobienstwa przejscia na statg umowe (zob. wyniki
w Aneksie 2.6). Prawdopodobienstwo otrzymania umowy na czas okreslony jest najsilniej zwigzane
z wyksztatceniem i wiekiem. Dla oséb z najnizszym poziomem wyksztatcenia (gimnazjalne lub nizsze)
prawdopodobienstwo to wynosi tylko okoto 10% i w matym stopniu zalezy od wieku (Wykres 2.13).
W poréwnaniu do tej grupy osoby po technikum lub z dyplomem uczelni wyzszej majg istotnie wyzsze
prawdopodobiehstwo przejscia na statg umowe. Dla 0s6b po technikum prawdopodobienstwo to wynosi
ok. 20-35% w zaleznosci od wieku, natomiast dla os6b po studiach 30-60%. Wieksze szanse na statg
umowe majg osoby w prime-age (30-45 lat).
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Wykres 2.13. Szacowane prawdopodobienstwa przejScia na umowe na czas nieokreslony dla
os6b w réznym wieku i z roznym poziomem osiggnietego wyksztatcenia*

Prawdopodobienstwo przejscia na umowe na czas nieokreslony
0

)

i I f
b © .
g ._—m\\
o.:v -—%——_;_l_i' - : e —
-g Tp—y. ,-——-—,—_‘ﬂ,x_—__ - ‘: B —&\\--\\< \
E ; i >~ R D
SN 1 1 : T
S i : T
: [ t——
S S5
40 50 60
Wiek
| — gimnazjaine lub nizsze —— zawodowe |
| —— technikum - + LO

' { policealne t— licencjat
‘ I magisterium lub doktorat

* dla $rednich warto$ci pozostatych zmiennych uwzglednionych w modelu (zob. Aneks).
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

Umowy czasowe sg czesto wskazywane jako narzedzie selekcji pracownikow. Jezeli tak by byto, umowy
state oferowane bytyby pracownikom o wyzszych umiejetnosciach. Hipoteza ta nie znajduje jednak
potwierdzenia w wynikach analiz. Nie ma réznic w umiejetnosciach rozumienia tekstu i rozumowania
matematycznego pomiedzy osobami pracujgcymi na podstawie umowy na czas nieokreslony
a na podstawie pozostatych typéw umoéw. Mimo ze te umiejetnosci sg uznawane za kluczowe
i warunkujgce nabywanie kolejnych, bardziej ztozonych umiejetnosci, wynik ten nie wyklucza jednak, ze
pracownicy roznig sie pod wzgledem kompetencji zawodowych.

Z pogtebionych analiz wynika, ze istniejg réznice w wykorzystywaniu umiejetnosci pracownikow
pracujgcych na réznych typach uméw. Osoby pracujgce na podstawie umowy na czas nieokreslony
czesciej wykorzystujg kompetencje informacyjne takie jak czytanie, pisanie, czy wykorzystywanie TIK.
Wynik ten sugeruje, ze miejsca pracy oferujgce rézne typy uméw osobom o tych samych cechach
spoteczno-demograficznych i umiejetnosciach réznig sie zakresem obowigzkéw pracownikéw, mimo ze
osoby te pracujg na analogicznych stanowiskach wedtug klasyfikacji ISCO.

Mniej intensywnemu wykorzystywaniu umiejetnosci przez pracownikow na umowach czasowych
towarzyszy rzadsze uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez pracodawce. Osoby pracujgce
na umowach czasowych majg wiec mniej okazji nie tylko, aby wykorzystywa¢ swoje kompetencje, ale
takze aby je podnosi¢. Roznice sg szczegdlnie widoczne pomiedzy umowg na czas nieokreslony
a umowami cywilno-prawnymi. Mniejsza akumulacja indywidualnego kapitatu ludzkiego moze
w przysztosci prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci znalezienia pracy ze statg umowg. W Polsce
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obserwujemy niskie wskazniki przej$s¢ z uméw czasowych na umowy state — tylko okotfo 1/3 pracujgcych
na umowie czasowej pracuje na podstawie statej umowy 3 lata p6zniej. Prawdopodobienstwo przejscia
na stalg umowe zalezy gtéwnie od wieku i wyksztatcenia, przy czym najwieksze szanse majg osoby
z wyksztalceniem wyzszym w prime-age, natomiast najmniejsze z wyksztatceniem gimnazjalnym lub

nizszym bez wzgledu na wiek.

Tabela 1. Oszacowania wspétczynnikdw modelu wielomianowego przewidujgcego prawdopodobienstwo
przej$cia z umowy czasowej na umowe statg lub zakonczenie pracy.

Umowa stata Nie pracuje
rozumienie tekstu -0.175 0.034
wiek 0.177* -0.024
wiek*wiek -0.002* 0.001
pteé -0.287 0.661*
wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe 0.898 -1.243*
Srednie zawodowe 1.271* -1.187*
Srednie ogodlne 0.877 -0.906
policealne 1.367 -2.249**
licencjat 2.145** -0.881
magister lub doktorat 2.064** -1.074*
miejscowos¢ zamieszkania
miasto <20000 0.045 0.022
miasto>=20000 & < 50000 -0.217 -0.056
miasto>=50000 & <100000 -0.947* -1.485**
miasto>=100000 & <500000 -0.010 -0.393
miasto>=500000 & -0.904 -1.897*
Warszawa -0.215 -1.334
wzrost poziomu -0.515 -0.006

Wspodlczynniki w metryce szans (odds ratio). Kategorig referencyjng jest umowa czasowa. Dla
wyksztatcenia kategorig bazowg jest wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze, natomiast dla miejscowosci
zamieszkania wies. Rozumienie tekstu to znormalizowana PVLIT1. *: p < .05; **: p <.01; ***: p < .001

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC
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3. Kompetencje osob miodych a ich aktywnos¢
edukacyjna i zawodowa

Agnieszka Chton-Dominczak

W tej czesci raportu wykorzystujemy panelowy charakter badania postPIAAC do analizy przechodzenia
0s0b mtodych z edukacji do rynku pracy.

W ramach badania PIAAC w Polsce zdecydowano sie na nadreprezentacje w badaniu oséb miodych
(19-26 lat), co miato na celu umozliwienie pogtebionej analizy (w oparciu o bardziej precyzyjne szacunki)
relacji miedzy Sciezkami edukacyjnymi, sytuacjg na rynku pracy a poziomem kompetencji miodziezy.
Liczba zrealizowanych wywiadéw badania PIAAC wyniosta w Polsce 9366, w tym 5372 wywiadéw
w populacji oséb w wieku 19-26 (urodzonych w latach 1985-1992).

W badaniu postPIAAC wzieto udziat 2896 respondentéw z tej grupy, co stanowito 54% populaciji
z badania zatozycielskiego. Strukture respondentéw wedtug roku urodzenia oraz pici przedstawia
wykres 3.1.

Wykres 3.1. Struktura badanej subpopulacji wedtug wieku i ptci
250 200 150 100 50 0 50 100 150 200 250
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych postPIAAC

Uzyskane liczebnosci oraz struktura wieku i pici respondentéw pozwala nam na przeprowadzenie
analizy loséw edukacyjnych i zawodowych mtodych Polakéw, z uwzglednieniem osiggnietego przez
nich poziomu kompetencji w badaniu PIAAC.



Wejscie na rynek pracy oséb mtodych staje sie szczegdlinie istotnym tematem obecnie. Z jednej strony
wiele krajow, w tym Polska, odnotowuje niskie stopy bezrobocia i relatywnie wysokie bezrobocie,
szczegolnie wsrdod miodych osdéb. Stad rozpoczecie aktywnosci zawodowej przez miode osoby
konczgce nauke jest tematem podejmowanym w licznych badaniach. Analizy te odnoszg sie do
poszczegolnych krajow, jak i do szerszych grup krajow (Bernardi, Gangl, and Werfhorst 2004; Korpi et
al. 2003; OECD 1999; Quintini and Martin 2014; Wolbers 2007) To, na ile absolwenci szkét znajduja
prace, zalezy od wielu czynnikow, zwigzanych zaréwno z uksztattowaniem systemu edukacji, jak i
charakterystyki rynku pracy. 4 drugiej strony zmiany demograficzne
i postepujgce starzenie sie populacji stanowig istotne wyzwanie dla poprawienia efektywnosci rynkéow
pracy i jak najlepszego wykorzystania kapitatu ludzkiego.

Wejscie na rynek pracy jest szybsze w krajach, w ktérych jest duzy udziat ksztatcenia zawodowego z
rozwinietymi praktykami zawodowymi na poziomie ponadgimnazjalnym. Osoby, ktére uczestniczyty w
ksztatceniu zawodowym z duzg rolg komponentu praktycznego, rzadziej stajg sie bierne zawodowo, 0
ile majg za sobg epizod pierwszej, dobrej jakosci pracy (Wolbers 2007).

Natomiast nie zawsze szybkie wejscie na rynek pracy jest rozwigzaniem najlepszym — doswiadczenie
szybkiego, ale gorszej jakosci wejscia na rynek pracy obserwowane np. w Stanach Zjednoczonych
moze prowadzi¢ do utraty kapitatu ludzkiego (Bernardi et al. 2004). Z drugiej strony wolniejsze wejscie
na rynek pracy, ale do lepszej jakosci zatrudnienia, obserwowane na przyktad we Wioszech, rodzi
konsekwencje spoteczne. Jest to na przyktad podzniejsze opuszczenie domu rodzinnego, wejscie w
dorosto$¢ i zalozenie rodziny. Szybkie wejscie na rynek pracy absolwentéw z wyksztatceniem
zawodowym nie oznacza, ze w dalszych okresach ich przebiegu zycia utrzymajg oni dobrg pozycje na
rynku pracy. Wyniki badan panelowych prowadzone w Wielkiej Brytanii, Holandii oraz Szwecji, opisane
przez (Korpi et al. 2003) pokazuja, ze na dalszych etapach przebiegu zycia ksztatcenie ogdlne daje
lepszg podstawe do zdobywania nowych kompetencji i jest traktowane jako czynnik sprzyjajacy
wiekszej elastycznosci dotyczgcej zmian w karierze zawodowe;.

Rola kompetencji ogélnych w wejsciu na rynek pracy wynika rowniez z analiz prowadzonych przez
OECD (OECD 2015). Wyniki badania PIAAC wskazuja, ze absolwenci szkét zawodowych cechujg sie
nieco wiekszym prawdopodobienstwem zatrudnienia w pordwnaniu do absolwentéw ksztatcenia
ogolnego. Jednak w wielu krajach, absolwenci szkét zawodowych sg nawet o 50% bardziej narazeni na
stabe umiejetnosci rozumowania matematycznego w poréwnaniu do absolwentow ksztatcenia
ogolnego. Ponadto mniej niz 15% mtodych ludzi, ktérzy konczg ponadgimnazjalne szkoty zawodowe,
kontynuuje nauke na wyzszych poziomach.

Wejscie na rynek pracy zalezy tez od charakterystyki rynku pracy: w krajach, w ktérych stosunki pracy
sg silnie uregulowane, wejscie mtodych na rynek pracy jest op6znione (Wolbers 2007). W takich krajach
spos6b wejscia na rynek pracy i charakter pierwszej istotnej pracy stanowi wyznacznik pozyciji
zawodowej takze na dalszych etapach przebiegu zycia.

Biorac pod uwage wnioski ptyngce z literatury, w analizach dla Polski chcemy zwrdci¢ uwage na role
umiejetnosci rozumienia tekstu i rozumowania matematycznego — a zatem kompetencji o ogélnym
charakterze — w ksztattowaniu $ciezek edukacyjnych i zawodowych miodych oséb. Podstawowe pytania
badawcze, na ktére szukamy odpowiedzi to:
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e Identyfikacja grup ryzyka i grup szans ws$réd oséb miodych, uwzgledniajgc ich poziom
wyksztatcenia oraz aktywnosc¢ edukacyjng;

e Mobilnos¢ edukacyjna oséb miodych i prawdopodobienstwo podniesienia poziomu
wyksztatcenia po trzech latach w zaleznosci od ukonczonej szkoty;

e Wejscie na rynek pracy: prawdopodobienstwo zatrudnienia oraz udziat w grupie nieuczgcych
sie i nie pracujgcych w zaleznosci od poziomu wyksztafcenia oraz poziomu osiggnietych
kompetenc;ji.

Wyniki badania PIAAC (Burski et al. 2013) wyraznie wskazaly na to, ze miodzi Polacy posiadaja
przecietnie lepszy poziom umiejetnosci we wszystkich badanych obszarach: rozumienia tekstu,
rozumowania matematycznego oraz korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych. Niemniej
jednak ten poziom jest zréznicowany, co ilustruje wykres 3.2.

Wykres 3.2. Rozklady wyniku pomiaru kompetencji wsréd oséb urodzonych w latach 1985-
-1992
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

Biorgc pod uwage uzyskany w pomiarze PIAAC poziom kompetencji, mozemy zidentyfikowac¢ dwie
grupy. Grupe ryzyka, tj. osoby, ktérych poziom kompetencji w zakresie rozumienia tekstu lub
rozumowania matematycznego jest na poziomie 1 lub nizszymé®, oraz grupe szans, tj. osoby, ktérych
poziom kompetencji w tych dwéch obszarach jest na poziomie 4 lub wyzszym’. W analizowanych
kohortach wieku w kazdej z tych dwdch grup znajduje sie ok. 15% osob.

W celu identyfikacji czynnikow majacych znaczenie dla przynaleznosci do jednej z dwdch grup
oszacowany zostat wielomianowy model regresji logistycznej (multinominal logit), kidrego wyniki
przedstawiono w tabeli 3.1. Oszacowano ryzyko znalezienia sie¢ w grupie ryzyka badz w grupie szans

6 Ponizej 226 punktéw wedtug skali PIAAC.

7 Powyzej 326 punktéw wedtug skali PIAAC.
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w relacji do osob, ktére nie znalazty sie w zadnej z tych grup. Otrzymane wyniki wskazujg, ze do
czynnikbw majgcych statystycznie istotne znaczenie dla prawdopodobienstwa znalezienia sie
w wyréznionych grupach nalezg: pte¢, aktywnosé edukacyjna oraz osiggniety poziom wyksztatcenia.

Wykres 3.3. Wielkos¢ grup szans i ryzyka wsrod oséb urodzonych

14,85 14,72

70,43
= Grupa ryzyka Grupa pozostatych Grupa szans

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

Kobiety majg nieco wyzsze szanse niz mezczyzni znalezienia sie w grupie ryzyka oraz nizsze
znalezienia sie w grupie szans. Uzyskane poziomy $rednich efektow krancowych (AME) wskazujg
jednak, ze wptyw pici na prawdopodobienstwo przynaleznosci do wyréznionych grup nie jest duzy.
Znacznie wieksze znaczenie miata aktywno$é edukacyjna. Osoby uczgce sie cechujg sie istotnie
nizszym prawdopodobienstwem znalezienia sie w grupie ryzyka, a takze wiekszym
prawdopodobiehstwem znalezienia sie w grupie szans w poréwnaniu do 0sdéb, ktére sie nie uczyty.

Wykres 3.4. Oszacowanie srednich efektéow krancowych znalezienia sie w grupie ryzyka
i w grupie szans —wyniki modelu wielomianowej regresji logistycznej przewidujacej
prawdopodobienstwo znalezienia si¢ w wydzielonych grupach
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Waznym czynnikiem jest rowniez osiggniety poziom wyksztatcenia w momencie przeprowadzania
badania PIAAC. Osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym cechujg sie 0 0,3
wyzszym prawdopodobienstwem znalezienia sie w grupie ryzyka oraz o ponad 0,3 nizszym
prawdopodobiehstwem znalezienia sie w grupie szans w poréwnaniu do osob z wyksztatceniem
wyzszym. Osiggniecie wyksztatcenia na poziomie licencjackim daje réwniez nieco nizsze w poréwnaniu
do wyksztatcenia magisterskiego prawdopodobienstwo znalezienia sie w grupie szans (przy poziomie
istotnosci ponizej 10%).

W trakcie badania PIACC ponad potowa (51,30%) oséb w wieku 19-26 lat uczyta sie. W badaniu
postPIAAC, a wiec w roku szkolnym 2014/2015 nadal uczyto sie 26,41% badanych oséb. W oczywisty
sposob poziom aktywnosci edukacyjnej zalezata od wieku osoby, co ilustruje Wykres 3.4.

Wykres 3.4. Odsetek os6b uczacych sie wedtug roku urodzenia w badaniu PIAAC i
postPIAAC
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

WSs$rdd oséb uczacych sie w roku 2011/2012 dominowaty osoby uczgce sie w szkolnictwie wyzszym
bedgce na studiach licencjackich i magisterskich — fgcznie byto to ponad 75% ogétu uczacych sie, przy
czym w tej grupie wiekszo$¢ studiowata na studiach | stopnia. W roku 2014/2015 rozktad ten ksztattowat
sie podobnie — dominowali uczgcy sie na poziomie wyzszym — w tym niemal potowa uczacych sie byli
to studenci studiow Il stopnia (Wykres 3.5).
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Woykres 3.5. Poziom ksztatcenia na biezgcym etapie nauki wsréd uczacych sie

W roku 2011/2012 (PIAAC)

W gimnazjum M szkota zasadnicza zawodowa
B technikum lub liceum M szkota policealna
M studia | stopnia m studia Il stopnia

W roku 2014/2015 (postPIAAC)

M Zasadnicze zawodowe B Srednie zawodowe
m Srednie ogdlnoksztatcace M Policealne, pomaturalne, ale nie wyzsze
M Licencjat (studia | stopnia) B Magisterium lub dyplom lekarza
H Doktorat M Studia podyplomowe
8,09 30,98 47,75 8,33 59

Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

Dla oceny kontynuacji $ciezki edukacji przez mitodych Polakéw oszacowane zostaty macierze
przeptywow pomiedzy stanami zwigzanymi z uczeniem sig, tj. pomiedzy grupami oséb uczgcych sie
i nieuczacych sie w latach 2011/2012 oraz 2014/2015. Poniewaz czes$¢ z badanych konczyta pomiedzy
badaniem PIAAC i postPIAAC studia, w przeptywach obserwujemy gtéwnie odptyw ze stanu oséb
uczgcych sie — niewiele oséb, ktdre nie uczyty sie w roku 2011/2012 powraca do tego stanu — czesciej
powr6t do nauki wystepuje wsréd oséb najmiodszych — urodzonych w latach 1990-1992, odnotowujemy
ja takze w grupie szans. Ponad 80% oso6b uczgcych sie w roku 2011/2012 urodzonych w latach 1985-
-1988 opuscity ten stan w roku 2014/2015.

Warto zwr6ci¢é uwage na roznice w oszacowaniach przeptywdédw pomiedzy stanami zwigzanymi
z edukacjg w grupach ryzyka i szans. Ws$réd osob w grupie ryzyka w 2011/2012 r. uczyto sie jedynie
28,3%, podczas gdy w grupie szans byto to niemal % osob. Ponad 70% osob uczgcych sie w grupie
ryzyka w badaniu PIAAC opuscito ten stan w kolejnym pomiarze. W przypadku oséb nalezgcych do
grupy szans okoto potowy uczgcych sie w roku 2011/2012 uczyto sie réwniez w roku 2014/2015.



Tabela 3.2. Macierz przeptywéw: aktywnos¢ edukacyjna w latach 2011/2012 i 2014/2015 wedtug
pici, wieku oraz grupy ryzyka i grupy szans.

ogétem rok 2014/2015
nie uczyli sie uczyli sie
S «~  hie uczylisie 0,93 0,07
=
° Q R uczylisie 0,55 0,45
mezczyzni . ‘ r.ok 2014/201'5 ' kobiety ' ' r'ok 2014/ 201.5 ‘
nie uczyli sie uczyli sie 4,6 nie uczyli sie uczyli sie
B E o~ nie uczyli sie 0,95 0,05 o o' o nie uczylisig 0,91 0,09
° Q & uczylisie 0,58 0,42 S Q K uczylisie 0,53 0,47
1992 . . rok 2014/201.5 . 1988 . . r.ok 2014/201.5 .
4,6 nie uczyli sie uczyli sie % nie uczyli sie uczyli sie
o o o nieuczylisig 0,78 0,22] o o o nieuczylisig 0,93 0,07,
S Q K uczylisie 0,33 0,67 S & & uczylisie 0,74 0,26
1991 ' ' |tok 2014/201.5 . 1987 ' . r'ok 2014/201'5 '
4, nie uczyli sie uczyli sie 7, nie uczyli sie uczyli sie
o = N nie uczyli sie 0,84 0,16 o = o nie uczylisie 0,96 0,04
° Q R uczylisie 0,32 0,68 © 2 2 uczylisie 0,79 0,21
1990 . . rhok 2014/201.5 . 1986 . 4 I?ok 2014/201.5 4
3, nie uczyli sie uczyli sie 4,6 nie uczyli sie uczyli sie
o = o nie uczylisig 0,91 0,09 o = o nieuczylisig 0,94 0,06
S & R uczylisie 0,54 0,46 S & 2 uczylisie 0,81 0,19
1989 . . |tok 2014/201.5 . 1985 . . rok 2014/201'5 .
nie uczyli sie uczyli sie nie uczyli sie uczyli sie
_ I o nie uczylisig 0,92 0,08 _ O o nieuczylisie 0,97 0,03
S 2 R ucyylisie 0,59 0,41 © Q R ucylisie 0,84 0,16
grupa ryzyka . ‘ |fok 2014/201'5 . grupa szans ' . r'ok 2014/ 201.5 .
nie uczyli sie uczyli sie nie uczyli sie uczyli sie
_ 2 o nie uczylisie 0,96 0,04 _ 2 o nieuczylisie 0,89 0,11
° 2 R ucyylisie 0,71 0,29 ° Q S ucylisie 0,51 0,49

Zrédio: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

Kontynuacja Sciezki edukacyjnej oznacza réwniez, ze osoby podnoszg swdj poziom wyksztatcenia.
Poréwnanie poziomu wyksztatlcenia w obu pomiarach zawiera tabela 3.3. Przedstawione wyniki
wskazujg na znaczng mobilnos¢ edukacyjng wérdd mtodych Polakéw z wyksztatceniem gimnazjalnym
— wsréd oséb z tym poziomem wyksztatcenia ponad potowa podniosta swoje wyksztatcenie. W$rdd tej
grupy najwieksza czes¢ (30% tych ktérzy mieli wyksztatcenie gimnazjalne w roku 2011/2012) skonczyta
technikum. W przypadku oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym obserwujemy niskg
mobilnos¢ — jedynie niecate 20% osbb z tej grupy podniosta swoéj poziom wyksztatcenia do sredniego.
Mobilne edukacyjnie sg tez osoby z wyksztatceniem policealnym, z ktérych ponad jedna trzecia
uzyskata wyksztatcenie na poziomie licencjata. Z kolej ponad potowa oséb z wyksztatceniem licencjata
po trzech latach od badania PIAAC legitymuje sie tytutem magistra.
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Tabela 3.3. Mobilnos$¢ edukacyjna w latach 2011/2012 i 2014/2015

Wyksztatcenie postPIAAC

Wyksztatcenie
PIAAC

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

3.4. Wejscie mtodych Polakéw na rynek pracy

Wiek 19-26 lat to okres, w ktérym mtode osoby rozpoczynajg swojg aktywnos¢ zawodowa. W tej czesci
raportu analizujemy aktywno$¢ zawodowg respondentéw badania w badanych okresach. Oszacowane
wskazniki wskazuja, ze w przypadku kazdej z kohort w analizowanej grupie sytuacja na rynku pracy
ulegta poprawie, to znaczy wskaznik zatrudnienia wzrdst, a stopa bezrobocia — spadta. Oszacowania
w oparciu o wyniki badania postPIAAC wskazujg, ze roku 2011/2012 wskaznik zatrudnienia w grupie
0sOb w wieku 19-26 (urodzonych w latach 1985-1992) lat wynosit 50,2%, a stopa bezrobocia 20,9%.
Biernych zawodowo pozostawato 36,5% osob. W roku 2014/2015 wskaznik zatrudnienia w grupie oséb
w wieku 22-29 lat (urodzonych w latach 1985-92) wynosit 73,4%, stopa bezrobocia 10,0%. Natomiast
poziom biernosci zawodowej ksztattowat sie na poziomie 18,4%.

Wykres 3.5. Wskaznik zatrudnienia (lewy wykres) oraz stopa bezrobocia (prawy wykres) wedlug
roku urodzenia PIAAC i postPIAAC
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC



Poprawa ogélnych wskaznikéw aktywno$ci zawodowe;j jest osiggnieta przez zwiekszenie zatrudnienia
i spadek bezrobocia w kazdej badanej kohorcie, co ilustruje wykres 5.5. Warto zwréci¢ uwage na
znaczgcy spadek stop bezrobocia wsrdd wszystkich kohort, co jest zaréwno efektem stopniowej
integracji tych oséb na rynku pracy, jak i tez ogélng poprawg sytuacji na rynku pracy.

Potwierdzajg to oszacowane macierze przeptywéw pomiedzy stanami na rynku pracy, przedstawione
w tabeli 3.4. Otrzymane wyniki wskazujg, ze z osob pracujgcych (E) w 2011/2012 r. ponad 80%
pracowato rowniez w okresie 2014/2015.

Tabela 3.4. Macierz przeptywow stanéw na rynku pracy w latach 2011/2012 i 2014/2015 wedtug
pici, oraz grupy ryzyka i grupy szans. (E — zatrudnienie, | — biernos¢, U — bezrobocie)

3 rok 2014/2015
Ogoétem
I U
g E 87,3 8,5 4,2
S | 57,3 32,2 10,5
—
2 U 65,0 18,1 16,9
L rok 2014/2015 . rok 2014/2015
mezczyini kobiety
E I U E I U
g E 92,0 4,7 3,3 g E 80,5 14,0 5,5
TS 1 61,8 26,7 11,5 eSS | 54,0 36,2 9,8
) D)
2 U 73,6 10,3 16,1 2 U 58,4 24,1 17,5
grupa rok 2014/2015 grupa rok 2014/2015
ryzyka [ | U szans E | U
g E 86,3 8,7 4,9 g E 91,5 6,8 1,7
R 49,6 41,8 8,6 S 60,6 33,5 5,9
— —
2 U 51,7 21,7 26,5 2 U 78,3 5,2 16,5
) rok 2014/2015 nie uczacy rok 2014/2015
uczacy sie .
E I u sie E I U
g E 86,6 10,3 3,1 g E 87,7 7,4 4,9
S | 60,8 28,4 10,8 3 | 47,3 43,2 9,6
— —
2 U 70,0 15,9 14,0 2 U 61,9 19,4 18,7

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

Nizsze wskazniki utrzymania w stanie zatrudnienia (E) obserwujemy u kobiet. Ws$réd pracujgcych
w 2011/2012 r. 14% przeszio w stan biernosci — prawdopodobnie czesciowo w zwigzku z sytuacjg
rodzinng i opiekg nad dzieckiem. Pracujgcy mezczyzni w ponad 90% utrzymali swoj status. Widac takze
réznice pomiedzy grupami ryzyka i szans — w pierwszej grupie ponad 10% pracujgcych w 2011/2012 r.
przeszio w stan biernosci (I) a niemal 5% do grupy bezrobotnych (U). W grupie szans 91,5%
zatrudnionych utrzymato swdj status na rynku pracy. Nie obserwujemy istotnych réznic pomiedzy
zmiang stanu na rynku pracy osob pracujgcych, ktére jednoczesnie uczyly sie, i tych, kitdre sie nie
uczyty. Ponad jedna trzecia osdéb w grupie uczgcych sie w latach 2011/2012 tgczyta prace i nauke,
podczas gdy w grupie nieuczgcych sie pracowato niemal dwie trzecie.

O duzym naptywie oséb mtodych na rynek pracy swiadczg przede wszystkim obserwowane przeptywy
ze stanu bierno$ci. Z grupy biernych zawodowo ogdétem 57,3% opuscito ten stan, przechodzac do
zatrudnienia, a 10,5% w okresie 2014/2015 przeszta do stanu bezrobocia. W stanie biernosci
zawodowej w roku 2014/2015 pozostawato nieco ponizej jednej trzeciej oséb biernych w trakcie badania
PIAAC. Oszacowane macierze przeptywow wskazujg na to, ze mezczyzni czesciej niz kobiety
opuszczajg stan biernosci zawodowej. Ponad V4 mezczyzn i /3 kobiet biernych w okresie 2011/2012
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byta bierna takze trzy lata p6zniej. Relatywnie niskie (ponizej 50%) prawdopodobienstwa przeptywu
z biernosci do zatrudnienia obserwujemy w grupie ryzyka, a takze wsréd oséb, ktére nie uczyly sie
w okresie 2011/2012. Natomiast w grupie szans, a takze osob uczacych sie w 2011/2012 przeptyw
z bezrobocia do zatrudnienia przekroczyt 60%.

Najwyzszy odsetek osob biernych, ktére pozostaty w tym stanie, obserwujemy wsrdéd osob, ktdre nie
uczyty sie w roku 2011/2012. Takie zjawisko wskazuje na to, ze relatywnie wczesne zakonczenie
aktywnosci edukacyjnej niesie takze skutki dla aktywnosci na rynku pracy.

Wysokie przeptywy do stanu zatrudnienia obserwujemy réwniez sposrod grupy osob, ktére byly
bezrobotne w roku 2011/2012. Okoto 2/3 0séb bezrobotnych w analizowanej grupie przeszio do stanu
zatrudnienia w okresie 2014/2015, pozostali w mniej wiecej rownych czesciach pozostali w stanie
bezrobocia lub przeszli do stanu biernosci zawodowej. Przeptywy z bezrobocia do zatrudnienia byty
wyzsze wsrod mezczyzn niz wsrdd kobiet, a takze wsrdd uczgcych sie w poréwnaniu do nieuczacych
sie. Kobiety cechuje najwyzszy sposréd wyodrebnionych grup odsetek przeptywu z bezrobocia do
biernosci zawodowej. Najwyzszymi przeptywami z bezrobocia do zatrudnienia cechowaty sie osoby
Z grupy szans — niemal 80% oso6b z tej grupy, ktore byty bezrobotne przeszty do zatrudnienia, a jedynie
okoto 5% do stanu biernosci zawodowej. W grupie ryzyka przeptyw z bezrobocia do zatrudnienia byt
nizszy i siegat niecatych 52%. W grupie tej odnotowujemy réwniez jeden z wyzszych odsetkow
przeptywu z bezrobocia do biernosci zawodowej, siegajgcy niemal 20%.

W celu oszacowania, jakie cechy badanych os6b majg znaczenie dla prawdopodobienstwa
zatrudnienia, oszacowane zostaty modele regresji logistycznej, w ktérych zmienng objasniang jest
prawdopodobienstwo zatrudnienia, a zmiennymi objasniajgcymi: pte¢, poziom wyksztatcenia, a takze
przynalezno$é do grupy szans lub grupy ryzyka. Oszacowane zostaty trzy modele: w pierwszym jako
zmienne objasniajgce uwzglednione zostaty: aktywnos¢ edukacyjna, pte¢ oraz poziom wyksztatcenia.
W drugim modelu: aktywnos¢ edukacyjna, pte¢ oraz przynaleznos¢ do grupy szans i grupy ryzyka.
W trzecim modelu uwzgledniono wszystkie stosowane w poprzednich dwéch modelach zmienne.

Uzyskane wyniki wskazujg ze osoby uczgce sie majg nizsze prawdopodobienstwo zatrudnienia
w poréwnaniu do tych, ktére juz uzyskaty swoje wyksztatcenie. Kobiety rowniez cechujg sie nizszym
(i statystycznie istotnym) prawdopodobienstwem zatrudnienia. Wyksztatcenie ponizej poziomu magistra
wplywa na obnizenie prawdopodobienstwa znalezienia pracy. W przypadku modelu uwzgledniajgcego
poziom kompetencji otrzymujemy podobne wyniki w przypadku pici i aktywnosci edukacyjne;.
Przynalezno$¢ do grupy ryzyka istotnie obniza szanse bycia zatrudnionym, podczas gdy przynaleznosé
do grupy szans wptywa na znaczne zwiekszenie szansy pracy. Poniewaz poziom umiejetnosci jest
powigzany z poziomem wyksztatcenia, w trzecim modelu, w ktérym uwzgledniamy zaréwno formalny
poziom wyksztatcenia, jak i pomiar kompetencji widzimy, ze przynaleznos$¢ do grupy szans nie jest
statystycznie istotna, natomiast nadal (chociaz na wyzszym poziomie istotnosci) pozostaje istotna
zmienna zwigzana z przynaleznoscig do grupy ryzyka. W modelu trzecim widaé réwniez, ze
w poréwnaniu do wyksztatcenia na poziomie magistra posiadanie wyksztatcenia gimnazjalnego
i zawodowego na poziomie zasadniczym oraz sredniego obniza szanse bycia zatrudnionym.
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Tabela 3.4. Wyniki modelu regresji logistycznej przewidujagcego prawdopodobienstwo
Zznalezienia sie w grupie pracujacych.
Model 1 Model 2 Model 3
wyksztatcenie kompetencje wyksztatcenie i kompetencje
iloraz szans btad iloraz szans btad iloraz szans btad
standardowy standardowy standardowy
aktywno$¢ edukacyjna 0,542%** 0,053 0,456*** 0,043 0,526*** 0,052
kobieta 0,403*** 0,037 0,499*** 0,043 0,407** 0,037
mezczyzna ref. ref. ref.
gimnazjalne lub nizsze 0,168*** 0,060 0,184*** 0,042
zawodowe 0,257*** 0,071 0,284*** 0,068
Srednie 0,347*** 0,080 0,358* 0,073
policealne 0,310%** 0,220 0,320* 0,083
licencjat 0,903 0,919 0,225
magister ref. ref.
grupa ryzyka 0,599*** 0,071 0,792* 0,099
grupa szans 1,302** 0,168 1,069 0,143
stata 14,2436 4,996*** 0,388 14,074%* 2,947

poziom istotnosci: 1% - ***; 5% **; .10% *;

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

Jednym z negatywnych zjawisk zwigzanych z ksztattowaniem sie loséw edukacyjnych i zawodowych
jest wystepowanie kategorii oséb mtodych, ktére nie uczg sie i nie pracujg (tzw. NEET).

Biernos¢ edukacyjna i brak zatrudnienia po zakohczeniu obowigzkowej edukaciji jest czynnikiem ktéry
moze mieC istotne znaczenie dla dalszej Sciezki zawodowej, na co wskazujg np. analizy loséw
edukacyjno-zawodowych prowadzonych w oparciu o wyniki badania Uwarunkowania Decyzji
Edukacyjnych (Pawtowski, 2016). W literaturze efekt zwigzany z wystepowaniem na wczesnym etapie
kariery zawodowej okreséw biernosci i bezrobocia okreslany jest mianem ,efektu blizny”
(Aulamapalam, Gregg i Gregory 2001; Cockx i Picchio 2013).

Eurofound (2012) w raporcie poswieconym grupie NEET wskazuje, ze zjawisko to ma powazne
negatywne konsekwencje dla jednostki, spoteczenstwa i gospodarki. Spedzanie czasu bez pracy i bez
nauki moze prowadzi¢ do szerokiego zakresu problemoéw spotecznych, takich jak niezadowolenie,
niepewnos¢ i niestabilne zatrudnienie w przysziosci, wykroczenia mtodziezy, a takze probleméw ze
zdrowiem psychicznym i fizycznym.

W Polsce, wsréd oséb urodzonych w latach 1985-1992 poziom NEET w roku 2011/2012 wyniést
17,67%. W okresie 2013/2014 poziom ten byt nieznacznie nizszy i wyniést 16,43%. Jest to grupa, w
ktérej obserwujemy znaczng mobilnosé, na co wskazujg oszacowane macierze przeptywow (tabela 3.5).
Pomiedzy pomiarami badania PIAAC i postPIAAC, grupe NEET opuscito 43% nalezacych do tej grupy,
z kolej z grupy oséb aktywnych edukacyjnie lub pracujgcych 11% przeszio do grupy NEET.
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Kobiety cechujg sie nizszymi wspétczynnikami odptywu z grupy NEET w poréwnaniu do mezczyzn:
niemal potowa kobiet, ktére nie uczyty sie i nie pracowaty w roku 2011/2012, nie byta réwniez aktywna
w tym obszarze w roku 2013/2014. Rowniez wiekszy odsetek kobiet niz mezczyzn (odpowiednio 15%
i 7%) przeszedt z grupy aktywnych do grupy NEET. Grupa kobiet nieuczgcych sie i niepracujgcych
w badanej grupie (22,1%) byta réwniez wieksza niz grupa mezczyzn (13,3%).

Tabela 3.5. Macierz przeptywéw oséb do grupy NEET w latach 2011/2012 i 2014/2015 wedtug
pici, oraz grupy ryzyka i grupy szans

. rok 2014/2015
ogétem
EET NEET
S ~ EET 0,89 0,11
v oo
© 2 & NEET 0,57 0,43
L rok 2014/2015 . rok 2014/2015
mezczyini kobiety
EET NEET EET NEET
S ~ EET 0,93 0,07, S ~ EET 0,85 0,15
== ==
S Q2 NEET 0,65 0,35 © 2 2 NEET 0,52 0,48
grupa ryzyka rok 2014/2015 grupa ryzyka rok 2014/2015
v EET NEET v EET NEET
S ~ EET 0,85 0,15 S ~ EET 0,95 0,05
= =
S & & NEET 0,47 0,53 S & & NEET 0,83 0,17

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

Posiadane umiejetnosci majg rowniez znaczenie dla przynaleznosci do grupy NEET, a takze naptywu
do tej grupy i odptywu z niej. Ws$réd osob nalezacych do grupy ryzyka 30,7% nie uczyto sie i nie
pracowato w roku 2011/2012. Po trzech latach w grupie tej pozostato 53%, a z grupy osob, ktére uczyty
sie lub pracowaty, naptyw do NEET wynosit 15% i byt zblizony do poziomu odnotowanego wsrdd kobiet.
W przypadku 0séb z grupy szans ponad 80% opuscito te grupe w okresie od 2011/2012 do 2014/2015,
a jedynie 5% o0sob, ktére sie uczyly badz pracowaty, naptyneto do grupy NEET.

Zwigzek pomiedzy cechami badanej populacji takimi jak: pte¢, wyksztatcenie czy poziom kompetencji
a NEET =zostat oszacowany z wykorzystaniem modeli regresji logistycznej. Uzyskane wyniki
potwierdzaja, ze bycie kobietg w sposéb istotny statystycznie wptywa na prawdopodobienstwo
nalezenia do grupy NEET. Do cech zwigkszajgcych ryzyko NEET nalezy rowniez posiadanie niskiego
wyksztatcenia: gimnazjalnego i zasadniczego zawodowego. Posiadane umiejetnosci w zakresie
rozumienia tekstu i rozumowania matematycznego sg réwniez istotne statystycznie, zaréwno
w przypadku gdy w modelu nie uwzgledniamy poziomu wyksztatcenia (model 2), jak i wtedy, gdy
uwzgledniamy tacznie zmienne zwigzane z wyksztatceniem oraz kompetencjami (model 3).
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Tabela 3.6. Wyniki modelu regresji logistycznej przewidujagcego prawdopodobienstwo
znalezienie sie w grupie NEET w 2013/2014 r.

Model 1 Model 2 Model 3
wyksztatcenie kompetencje Wyksztatcenie i
kompetencje

iloraz btad iloraz btad iloraz btad
szans standardo szans standardo szans standardo

wy wy wy
kobieta 2,899*** 0,318 2,292%** 0,239 2,818%*** 0,312
gimnazjalne lub nizsze 4,44Q%** 1,047 3,327*** 0,806
zawodowe 4,129%** 0,995 2,991 *** 0,744
ponadgimnazjalne 1,460 0,314 1,308 0,284
policealne 1,694 0,492 1,511 0,443
licencjat 1,156 0,294 1,071 0,274

magister ref. ref. ref.

grupa ryzyka 2,142%** 0,268 1,550*** 0,206
grupa szans 0,378*** 0,076 0,453*** 0,093
stata 0,059*** 0,013 0,125%** 0,011 0,071%*** 0,016

poziom istotnosci: 1% - ***; 5% **; .10% *;

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC

Jakos¢ wejscia oséb miodych na rynek pracy jest powigzana z ich wyksztalceniem oraz posiadanymi
kompetencjami. Wérdd, ktére w trakcie badania PIAAC miaty 19-26 lat (a wiec tuz po zakonczeniu wieku
obowigzku nauki), jedna na siedem nalezy do grupy ryzyka — jej kompetencje rozumienia tekstu lub
rozumowania matematycznego sg na najnizszym (wedtug skali ustalonej w badaniu) poziomie. Réwniez
okoto 1 na 7 os6b znajduje sie w grupie szans, czyli ich kompetencje w jednym z dwéch badanych
obszardéw nalezg do bardzo wysokich lub najwyzszych.

Prawdopodobiehstwo znalezienia sie w jednej z tych dwdch grup jest zwigzane przede wszystkim
z poziomem wyksztatcenia — osoby, ktére majg wyksztatcenie gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe,
czesciej trafiajg do grupy ryzyka, podczas gdy osoby z wyksztatceniem wyzszym — do grupy szans.
Mtodzi Polacy w wieku do 23 lat najczesciej kontynuujg swojg edukacje — do tej granicy wieku ponad
50% kohorty (wsréd badanych w PIAAC i postPIAAC oséb) deklarowato aktywno$¢ edukacyjng. To
takze oznacza, ze badani przez 3 lata pomiedzy badaniami podnosili swoje wyksztatcenie. W$réd tych,
ktérzy najczesciej podnosili swoj poziom wyksztatcenia, sg osoby z wyksztatceniem sSrednim,
gimnazjalnym oraz licencjackim. Najrzadziej wyksztatcenie rosto w grupie oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym.

Osoby mtode stopniowo coraz lepiej odnajdujg sie na rynku pracy — wraz z ich wiekiem ro$nie zaréwno
wskaznik zatrudnienia, jak i spada poziom bezrobocia. Poprawa sytuacji na rynku pracy pomiedzy
badaniami jest rowniez widoczna w spadku stopy bezrobocia w poszczegdlnych grupach wieku —
w roku 2011/2012 bezrobocie wérdd 23-latkow wynosito 20%, podczas gdy w roku 2014/2015 siegato
ono 13%. Najmniejsze prawdopodobienstwo posiadania pracy cechuje osoby mtode z wyksztatceniem
gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym. Osoby z grupy szans czesciej utrzymujg prace, a takze jg
znajdujg w poréwnaniu do osdb z grupy ryzyka. Co wiecej, nizsze prawdopodobiehstwo bycia



zatrudnionym w 2014/2015 cechuje osoby z grupy ryzyka nawet wtedy, gdy bierzemy pod uwage
poziom wyksztatcenia. Niskie wyksztatcenie w poréwnaniu z niskimi kompetencjami znaczgco zwieksza
réwniez ryzyko przynaleznosci do grupy nieuczgcych sie i niepracujgcych.

Mtodzi z niskim wyksztatceniem, a szczegdlnie ci, ktdrzy jednoczesnie majg bardzo niskie kompetencije
ogolne, stanowig wiec grupe, ktdéra cechuje sie niskg mobilnoscig edukacyjng oraz nizszym
prawdopodobienstwem posiadania pracy i wysokim prawdopodobienstwem biernosci edukacyjnej oraz
bezrobocia lub biernosci zawodowej. Uzyskanie przez absolwentéw tych szkét odpowiednich
kompetenciji, takze ogdlnych, na zakonczenie ich edukacji ponadgimnazjalnej jest waznym warunkiem
dla zwigkszenia ich szans na rynku pracy i efektywnego rozpoczecia aktywnosci zawodowe;j.

Tabela 3.1. Wyniki modelu wielomianowej regresji logistycznej przewidujacej prawdopodobienistwo
znalezienia sie w grupie ryzyka lub w grupie szans.

gruparyzyka grupa szans
wspoétczynnik Btad wspoétczynnik Btad

standardowy standardowy
kobieta 0,237* 0,122 -0,540*** 0,115
mezczyzna ref.
pracujacy 0,035 0,123 0,097 0,119
nie pracujacy ref.
uczacy sie -0,907*** 0,127 1,268*** 0,139
ukonczony poziom wyksztatcenia w 2011/2012
gimnazjalne lub nizsze 1,561 *** 0,151 -1,187*** 0,259
zasadnicze zawodowe 1,408*** 0,154 -1,513*** 0,397
liceum lub technikum ref.
policealne 0,075 0,286 0,033 0,234
licencjat -0,364 0,235 0,253* 0,152
magister -1,225%** 0,360 1,308*** 0,185
stata -1,813*** 0,149 -2,227*** 0,156
liczba obserwaciji 2 896

poziom istotnosci: 1% - ***; 5% **; .10% *;

Uwaga: grupg odniesienia dla modelu jest grupa osob nie bedgca w grupie ryzyka i w grupie szans
Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych panelowych PIAAC i postPIAAC
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